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V ENCUENTRO DE LA COMISION MIXTA DE COOPERACION DE LA
ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE
LOS PAISES DEL MERCOSUR, BOLIVIA'Y CHILE

ACTA DE SANTAGO DE CHILE 2000

En la ciudad de Santiago de Chile, el treinta de mayo de dos mil, siendo las 10:00
horas, se redne la Comision Mixta de Cooperacion de la Organizacion de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises del MERCOSUR, Bolivia y
Chile, integrado por los siguientes miembros: de la Auditoria General de la Nacion
de la Republica Argentina, Auditores Generales de la Naciéon Doctor Rodolfo
Carlos Barra Presidente y Licenciado Alfredo Félica y Doctores Oscar Muifio,
Gerente de Cooperacién Internacional y Francisco Javier Fernandez, Asesor de la
Presidencia; de la Contraloria General de la Republica de Bolivia, Licenciado
Marcelo Zalles Barriga, Contralor General de la Republica; del Tribunal de
Cuentas de la Unién de la Republica Federativa de Brasil, ministro Humberto
Souto, Vicepresidente, y Ministro Bento Bugarin y Sra. Ana Beatriz Pascal Kraft,
Asesora de Asuntos Internacionales; de la Contraloria General de la Republica de
Chile, Doctor Arturo Aylwin Azécar, Contralor General y los Delegados Doctores
Hernan Llanos Gonzalez, Martin Garrido Araya y Nelson Palominos Gonzélez; de
la Contraloria General de la Republica del Paraguay, Doctor Jorge Avalos Marifio,
Director General de Asuntos Juridicos; del Tribunal de Cuentas de la Republica
del Uruguay, Doctora Escribana Alicia M. Lopez Quintana, Subdirectora de
Departamento-Oficina de Asuntos Internacionales; y el Ministro Homero Santos
del Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil en su calidad de Secretario
Ejecutivo de la Organizacion.

Como resultado del intercambio de opiniones respecto de los asuntos incluidos en
el orden del dia se acordo:

l.- INSTALACION EN INTERNET DE UN SITIO DE LAS EFS Y CONTENIDO DE
LA PAGINA WEB DE LA ORGANIZACION

Atendiendo al disefio de pagina WEB presentado por la Contraloria General de
Chile, se implantara un plan piloto de un sitio comun en Internet por un periodo de
seis meses en la Contraloria General de Chile —contados a partir del mes de mayo
de 2000-, con las modificaciones propuestas por el érgano técnico pertinente.

En relacion al nombre de dominio de la pagina se especificara la pertenencia de la
Organizacion al MERCOSUR, lo cual la denominacion sera.

La traduccion completa del sitio a los idiomas portugués, castellano e inglés estara
a cargo de las siguientes EFS:
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- La version portuguesa: Tribunal de Cuentas de la Union Federativa de Brasil
- La versién inglesa : Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay

- La version castellana : Contraloria General de la republica de Bolivia. Durante el
periodo de implementacion la version castellana estara a cargo de la Contraloria
General de Chile.

Una vez obtenidas las versiones serdn comunicadas a las restantes EFS a fin de
gue presten conformidad a las mismas.

La evaluacion de dicha prueba permitira reconsiderar la conveniencia de la
contratacion de un servidor externo en EE.UU. y su implantacion definitiva.

Vencido e plazo de prueba dispuesto, el Grupo Técnico Informatico se reunira en
el mes de octubre de 2000 en Chile, con el objeto de obtener las conclusiones del
proceso se seguimiento realizado, facultandolo a prorrogar el periodo de prueba
piloto por otros seis meses.

Se exhorta a los miembros de la Organizacién a difundir la existencia de esta
pagina entre otras EFS.

Il.- AUDITORIA OPERATIVA EN AREAS DE CONTROL INTEGRADO

1) La aplicacion de los procedimientos de auditoria en areas de control integrado
implica la elaboracibn de un informe intra-pais que es comunicado a las
autoridades nacionales competentes. Debido a la naturaleza de la gestion
auditada , las decisiones adoptadas en el seno de los 6rganos del MERCOSUR y
la operativa interna de cada pais se afectan mutuamente.

Pese a las dificultades presentadas en la ejecucion de esta auditoria, los
procedimientos resultan aplicables en lo pertinente. Por ello cada EFS debera
aprobar internamente los manuales de procedimientos con el fin de asegurar su
internalizacion y aplicacion a nivel institucional, comunicando al Secretario
Ejecutivo la fecha de dicha internalizacion. Obtenida la aprobacién de cada EFS,
el Secretario lo comunicara a los miembros.

2) Cada EFS realizard el seguimiento de las auditorias llevadas a cabo de la
siguiente manera:

a Durante el transcurso del ler. Semestre de 2001, las efectuadas en: Concordia-
Salto, Posadas-Encarnacion, Clorinda-Puerto Falcén, Santana do Livramento-
Rivera y Tambo Quemado-Chungara.
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a Durante el transcurso del 2do. Semestre de 2001, las efectuadas en: Sistema
Cristo Rendentor y Yacuiba-Positos.

3) Se conviene en realizar durante los afios 2000 y 2001 los trabajos de auditoria -
con el mismo objetivo de control que los ya efectuados- en los siguientes puestos
de frontera:

a Cardenal Samoré (Argentina-Chile). 2do. Semestre de 2000.

a Avanzada - Monte Aymond (Argentina-Chile) a realizarse en el periodo
comprendido entre noviembre y marzo.

a Ciudad del Este — Foz de Iguazu (Brasil-Paraguay)
a Charafia — Visviri (Chile-Bolivia)
a Paso de los Libres — Uruguaiana (Argentina-Brasil)

Los resultados comunes de dicha labor deberan ser consolidados por las EFS
actuantes, a los fines de ponerlos en conocimiento de las respectivas Chancillerias
y del Grupo Mercado Comun (GMC) en su caso.

4) En funcién de lo expuesto precedentemente y de acuerdo a lo previsto en el Art.
3 punto Xl y el Art. 23 punto X del "Estatuto de las EFS de los paises del
MERCOSUR, Bolivia y Chile", los resultados obtenidos sobre los aspectos
comunes de la operatoria auditada ameritan su remision al Grupo Mercado Comun
(GMC), de parte de las EFS de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, para que
sus integrantes cuenten con la totalidad de los elementos de juicio necesarios a fin
de una adecuada toma de decisiones. No obstante, previo a dicho envio, cada
EFS debera haber dado cumplimiento a sus mecanismos internos de aprobacion
de los informes de auditoria que sustentan dichos resultados y su posterior
remision a las respectivas Cancillerias.

A fin de determinar el momento de la remisién del informe consolidado al GMC,
cada EFS comunicard a la Auditoria General de la nacién de la Republica
Argentina (AGN) la fecha de aprobacion interna de los resultados de su auditoria.

Una vez obtenida la informacion, la AGN lo pondra en conocimiento del Secretario
Ejecutivo para que éste remita el informe consolidado al GMC.

Se aprueba el proyecto de informe contenida en el Anexo Il de esta acta. El mismo
sera remitido por el Secretario Ejecutivo al GMC debidamente traducido en los
idiomas oficiales del MERCOSUR, una vez que la AGN le comunique que se



Documentacion
_Entidades Fiscalizadoras Superiores

encuentren aprobados en el &mbito interno de cada EFS los informes de auditoria
correspondientes. A los efectos de la traduccion del informe consolidado al idioma
portugués, el tribunal de Cuentas de Brasil tomard a su cargo dicha tarea: el
Tribunal de Cuentas de la Unién, aprobara definitivamente el proyecto de informe
una vez obtenida la version del mismo en portugués.

En cuanto a la aplicabilidad de los procedimientos de auditoria utilizados, se
aprueba el Anexo |lll, informe consolidado elaborado por el Grupo de
Coordinacién. Ademas se aprueba el Documento Técnico N° 1 (Anexo IV) de la
Organizacion de las EFS de las EFS de los paises del MERCOSUR, Bolivia y
Chile: "Manual de procedimientos de auditoria operativa aplicables a las A.C.L.".
Se adoptara idéntico procedimiento de traduccion y aprobacion que en el parrafo
anterior. La version en espafiol estara a cargo de la Auditoria General de la
Nacion.

.- AUDITORIA OPERATIVA DEL CIRCUITO DE INFORMACION DEL
MERCOSUR

De igual manera que en el punto anterior, pese a las dificultades presentadas en la
ejecucion de esta auditoria, los procedimientos de auditoria del circuito de
informacién del MERCOSUR resultaron aplicables en lo pertinente. Por ello cada
EFS debera aprobar internamente los manuales de procedimiento a fin de
asegurar su internalizacion y aplicacion a nivel institucional, comunicando al
Secretario Ejecutivo la fecha de dicha internalizacion. Obtenida la aprobacién de
cada EFS el Secretario lo comunicara a los miembros.

También en este caso, cada EFS debera realizar durante el transcurso de 2001, el
seguimiento de la auditoria realizada.

Se ampliara la muestra seleccionada oportunamente, a efectos de contemplar las
normas que aun no se encuentran internalizadas por los cuatro paises por
problemas técnicos, juridicos o administrativos.

Deberan considerarse las actividades llevadas por las estructuras intervinientes en
el circuito desde el establecimiento de las pautas negociadoras. Asimismo se
abordard el tratamiento de las consultas y reclamos de terceros.

Los resultados comunes de dicha labor deberan ser consolidados por las EFS
actuantes a los fines de ponerlos en conocimiento de las respectivas Chancillerias
y del Grupo Mercado Comun en su caso.

Se aprueba el proyecto de informe contenido en el Anexo V de esta Acta que
contiene los resultados comunes de dicha labor, a los fines de ponerlos en
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conocimiento del Grupo Mercado Comun (GMC). En cuanto a la oportunidad de su
remision la Organizacion debera ajustarse al procedimiento fijado para el traslado
del informe sobre las Areas de Control Integrado.

Se aprueba asimismo, el Informe consolidado que luce en el Anexo VIde esta
Acta relacionado con la aplicabilidad de los procedimientos de auditoria utilizados.

También se aprueba el Documento Técnico N° Il (Anexo VII) de la Organizacion
de la EFS del MERCOSUR, Bolivia y Chile, el cual se demoninara: "Manual de
Procedimientos de Auditorias operativas aplicables al circuito de informacién del
MERCOSUR".

V.- AUDITORIA DEL MEDIO AMBIENTE

En virtud del intercambio de opiniones entre las EFS del MERCOSUR, Bolivia y
Chile y de la normativa MERCOSUR vigente en la materia se definié el tema sobre
el "Andlisis de la probleméatica ambiental vinculada con los sistemas de
abastecimiento de agua en zonas urbanas y periurbanas, preferiblemente grandes
ciudades", como objeto de estudio para la realizacién de auditoria de gestidon
ambiental, en funcion del esquema de trabajo propuesto.

No puede soslayarse gue la relevancia del tema ha sido puesta de manifiesto por
la OMS, organismo que destac6 la importancia que debe acordarse al
abastecimiento de agua y al saneamiento en materia de higiene del medio.

Los sistemas de abastecimiento de agua en zonas urbanas y periurbanas,
preferiblemente grandes ciudades, constituyen una problematica comun y valida
para todos los participantes.

En consecuencia, las EFS deberian proponer un plan de trabajo comun y las
metodologias correspondientes que tuvieran en cuenta:

a) La identificacion de las caracteristicas comunes y diferentes en materia de
sistemas de provision de agua potable a grandes conglomerados urbanos.

b) El relevamiento de la normativa referida a la calidad del servicio de agua
potable y a control del mismo.

c) La recopilacion de informacion que permita elaborar indicadores sobre:
/A Control de calidad del agua

A Cobertura del servicio
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/E Sistema tarifario aplicado

/E Tarifas

/E Metas de expansion del servicio

/A Inversion en infraestructura

/A Salario promedio

/£ Relacion entre tarifa y calidad del servicio

A Impacto sobre la reduccion de enfermedades transmisibles por el agua

d) El analisis de los resultados precedentes, evaluando la situacion de los grandes
centros urbanos entre si.

e) Necesidad de precisar metodologias comunes para abordar:

/A Aspectos normativos: leyes, normas reglamentarias, jurisdicciones, dominios.
/E Contextos urbanisticos: poblacién, economia, hisotira y geografia urbana.

A Impactos sanitarios: riesgos, agentes bioldgicos, sustancias quimicas.

/E Infraestructura y cobertura sanitaria (agua potable y cloacal).

/A Recursos hidricos: acuiferos, cuencas, ciclos hidrolégicos, etc.

/A Fuentes contaminantes: residenciales, industriales, etc.

f) La seleccién tematica y los aspectos que se incluyan en su tratamiento, como
asi también las modalidades y metodologias deberan surgir de instancias de
compatibilizacién acordadas por las EFS de los paises del MERCOSUR, Bolivia y
Chile.

Téngase presente que el punto c) deberd incluir la relacion entre los parametros
"salario promedio” y "tarifa”, asimismo las "fuentes contaminantes” mencionadas

en el punto e) estan referidas a los recursos hidricos.

Una auditoria o evaluacién comparativa en la gestion publica con ese objetivo
permitird conocer y analizar las caracteristicas regionales y peculiares en materia



Documentacion
_Entidades Fiscalizadoras Superiores

de sistemas de provisién de agua potable a grandes conglomerados urbanos,
relevar la normativa relacionada con la calidad de agua y el control sobre ella.

Resultard importante recopilar informacion que lleve a la elaboracion de
indicadores sobre la cobertura y metas de expansion del servicio, sistema de
tarifacion, inversion en infraestructura, relacion tarifa-calidad de servicio, impacto
sobre la reduccion de enfermedades transmisibles por el agua, entre otro.

El analisis de los resultados que se obtengan en consecuencia y la evaluaciéon de
la situacion en los grandes centros urbanos constituyen la logica y necesaria
consecuencia del examen propuesto.

A tales efectos cada EFS debera analizar la documentacion aportada en relacién a
la tematica abordada y enviara a la AGN en el plazo maximo de cinco meses los
resultados de dicho analisis y la propuesta definitiva del plan de auditoria.

Una vez recibidas todas las propuestas, la AGN consolidara la informacion y
comunicara a cada una de las EFS el plan resultante en los dos meses siguientes.

A efectos de delinear el plan de auditoria el Grupo de Coordinacion procedera a
una nueva reunion donde se redactara el proyecto final de planeamiento que
incluira la definicion del objeto, alcance, oportunidad y procedimiento de auditoria
a realizar, para lo cual se propone la ciudad de Brasilia en el mes de abril de 2001.
el mismo sera sometido a consideracion de la Comision Mixta de Cooperacion
para su aprobacién, en su reunibn mas proxima. La tarea se orientara a la
obtencion del Manual de Procedimientos de Auditoria del Medio Ambiente que
resulten de la definicion del objeto.

Una vez concluidas las auditorias de medio ambiente se consolidaran los
resultados relacionados con la aplicabilidad de los procedimientos de auditoria,
ajustandose al modelo de informe utilizado para las otras auditorias que fueran
llevadas a cabo por la Organizacion de las EFS de los paises del MERCOSUR,
Bolivia y Chile.

Asimismo, en el caso que del desarrollo de las tareas realizadas por las EFS
surgiera informacion relevante que pudiera impactar en la actividad que llevan a
cabo los 6rganos del MERCOSUR se elaborard el documento resultante del
accionar de las EFS en esta materia, para su traslado al GMC.

Siendo el agua un recurso crecientemente escaso, las EFS de la Organizacion se
comprometen a definir yatender la necesidad de un enfoque cada vez mas activo
por parte de los organismos internacionales en los que participan, en particular
OLACEFS e INTOSAI.
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V.- CONTROL FINANCIERO DE LA SAM

Al respecto no se ha tomado conocimiento de la respuesta del Consejo Mercado
Comun, sobre la auditoria ofrecida, habiéndose recibido la respuesta de la
Chancilleria Brasilefia y encontrandose en tramite la de la Chancilleria Argentina.

En cumplimiento de lo acordado por Acta de Cochabamba de abril de 1999, se
insta a las EFS de los paises que conforman el MERCOSUR yque no han emitido
Su respuesta a que se acerquen a sus respectivas Chancillerias a fin de obtener
los restantes pronunciamientos.

Asimismo, el Secretario Ejecutivo reiterara el envio de la nota al Consejo Mercado
Comun y a las Chancillerias que no respondieron, adjuntando en esta oportunidad
copia del Estatuto de la Organizacion.

Se exhorta a las EFS miembros de los paises del MERCOSUR a llevar adelante
contactos personales con sus respectivas Chancillerias a fin de explicar las
ventajas de usar los servicios de auditoria de la Organizacion.

El Grupo de Coordinacion oportunamente, elaborara una propuesta detallada
relacionada con la auditoria financiera de la SAM, que contemple los requisitos
tenidos en cuenta por los 6rganos del MERCOSUR al seleccionar los oferentes de
dicho servicio.

VI.- CONTACTO CON E TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

A los fines de fortalecer la integracion entre el Tribunal de Cuentas Europeo y la
Organizacion de las EFS de los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile se
propiciara una nueva reunion en fecha que coincida con la proxima reunion de la
Comision Mixta, a los efectos de formalizar la relaciones interinstitucionales en el
marco del nuevo status juridico que poseen las EFS del MERCOSUR, Bolivia y
Chile (Art. 7, Cap Il del Estatuto de la Organizacién) y dar a conocer el grado de
avance de los compromisos asumidos, encomendando dicha tarea al Secretario
Ejecutivo.

Se promovera la organizacién de un taller de trabajo entre técnicos del Tribunal de
Cuentas Europeo y del Grupo de Coordinacion que permita intercambiar
informacion y aprovechar las experiencias del ejercicio del control supranacional.

Independientemente de lo expuesto, se iniciaran contactos de esta naturaleza con
otras EFS con experiencia comunitaria para el abordaje de esta tematica, cuyo
relevamiento y propuesta de agenda se presentara a la Comisién en su proxima
reunion. Se encomienda al Secretario Ejecutivo esta tarea.
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VII-. CONTROL DE LA VIGENCIA DE LOS MANDATOS EN LA ESTRUCTURA
DE LA ORGANIZACION DE LAS EFS DEL MERCOSUR, Bolivia y Chile

1.- Presidencia Pro Témpore

Aceptando las cordiales propuestas de las EFS de Brasil y paraguay, las proximas
reuniones anuales de la Comision a celebrarse en 2001 y 2002 se realizaran en
Brasilia y en Asuncion respectivamente.

Dada que la Presidencia Pro Témpore coincide con la EFS del pais sede de la
reunion de la Comision, la Presidencia Pro Témpore sera ejercida por Brasil hasta
el aflo 2001 y por Paraguay hasta el afio 2002, respectivamente.

2.- Secretaria Ejecutiva

Alun cuando el Estatuto de la Organizacion fue aprobado en abril de 1999 en
Cochabamba (Bolivia), por Acta de Santiago de Chile de 1997 se designé al
Tribunal de Cuentas de Brasil como Secretaria Ejecutiva por e periodo de tres
afos.

VIIl.- PUNTOS VARIOS

Se procurard mantener la actual conformacion de los Grupos Técnicos que han
venido trabajando, dado la importancia, complejidad y grado de avance de los
temas tratados hasta el presente.

Se deja constancia de la satisfaccion de la Comision Mixta de Cooperacion por el
trabajo desarrollado por el Grupo Técnico de Coordinacion, expresando sus
felicitaciones a sus integrantes.

RODOLFO CARLOS BARRA ALFREDO FOLICA

Presidente y Auditor General de la Nacion Auditor General de la Nacién
ARGENTINA

ARGENTINA

OSCAR MUINO JAVIER FERNANDEZ
Gerente de Cooperacion de la AGN Asesor de la Presidencia AGN ARGENTINA
ARGENTINA

MARCELO ZALLES BARRIGA HUMBERTO GUIMARAES SOUTO

Contralor General de la Republica Ministro del BOLIVIA Tribunal de Cuentas de la
Union

BRASIL
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BENTO BUGARIN ANA BEATRIZ PASCAL KRAFT

Ministro del Asesora Asuntos Internacionales TCU Tribunal de Cuentas de la
Union BRASIL

BRASIL

ARTURO AYLWIN AZOCAR HERNAN LLANOS GONZALEZ
Contralor General de la Republica Contraloria General de la Republica CHILE
CHILE

MARTIN GARRIDO ARAYA NELSON PALOMINOS GONZALEZ
Contraloria General de la Republica Contraloria General de la Republica CHILE
CHILE

JORGE AVALOS MARINO ALICIA M. LOPEZ QUINTANA
Director General Asuntos Juridicos Subdirectora de Depto. PARAGUAY
Oficina de Asuntos Internacionales

HOMERO SANTOS
Ministro del Tribunal de Cuentas de Brasil y Secretario Ejecutivo de la SAM



