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GRUPO DE COORDINACION
ACTA DE BUENOS AIRES

En la ciudad de Buenos Aires en los dias 14, 15 y 16 de septiembre de 1998, se
reune en la sede de la Auditoria General de la Nacion el Grupo de Coordinacion
creado por los representantes de las organizaciones fiscalizadoras de los paises
del MERCOSUR, (Acta de Asuncion del 27-7-96). Asisten a esta reunion: por la
Republica Argentina las Dras. Patricia RENO, Patricia PIOTTI, Ana M. NOVILLO
QUIROGA y Maria R. ACEVEDO, por la Republica Federativa de Brasil las Dras.
Viviane PERES DE ASSIS y Dense DE MESQUITA DA SILVEIRA E SILVA, por la
Republica de Paraguay Lic. Leonardo SILVA STORNI y la Abog. Cecilia DEL
PUERTO DE ROLON, por la Republica Oriental del Uruguay la Dra. Alicia LOPEZ
QUINTANA vy la Cra. Margarita IRAOLA FERRO y Mery RIVEROS MERCADO vy
por la Republica de Chile el Dr. Nelson PALOMINOS GONZALEZ.

Se procede al tratamiento de los temas y documentos presentados por las EFS en
relacion a la tarea asignada a este Grupo por Resolucién de la Comision Mixta
Técnica de Cooperacion — Acta de Montevideo de fecha 31 de marzo de 1998 —
en lo que respecta a la elaboracién de un proyecto de planificacion de auditoria
operativa del circuito de informacion del MERCOSUR.

AUDITORIA OPERATIVA DEL CIRCUITO DE INFORMACION DEL MERCOSUR
Antecedentes

De acuerdo al Acta de Montevideo citada precedentemente se defini6:

a. — la materia objeto de auditoria: alimentos

b. — las areas de la auditoria: érganos de cada pais involucrados en el proceso de
internalizacion de las normas.

c. — la necesidad de identificar los procedimientos de interaccién entre la SAM y
los organismos nacionales de los Estados Parte en el cumplimiento de la
normativa MERCOSUR atinente a este punto.

d. — el alcance de la auditoria: normas dictadas en el plazo comprendido entre los
afos 1995 y 1997 inclusive, sobre una muestra Unica consensuada por el Grupo
de Coordinacion de acuerdo a los criterios que para ello se establecieron.

Proyecto de plan para la auditoria operativa del circuito de informacion
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Luego de un intercambio de ideas sobre las tareas de relevamiento cumplidas por
las distintas EFS y la consideracidon de los documentos presentados, este Grupo
de Coordinacién resuelve proponer a la Comision Mixta Técnica de Cooperacion el
Plan de auditoria operativa del circuito de informacion que se detalla mas
adelante.

Cabe destacar que el analisis preliminar oportunamente elaborado —que se
adjunta como Anexo | y que fuera objeto de tratamiento en la reunion celebrada en
Buenos Aires en Septiembre de 1997— refleja la identificacion de las areas
intervinientes en la operatoria bajo analisis, las actividades componentes y los
asuntos de potencial importancia.

Seguidamente se detallas las &reas relevadas, aspectos considerados y tareas
realizadas durante la etapa de relevamiento.

AREAS RELEVADAS

SECCION NACIONAL DE LOS ORGANOS DEL MERCOSUR

A - COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
Aspectos considerados:

Estructura

Responsables

Financiamiento

Funcionamiento

Procedimiento de actividades de tramitacion, seguimiento y control

Informes Producidos

Interrelacion con otras &reas nacionales e internacionales vinculadas por la
materia

Tareas Realizadas:

Entrevistas

Obtencién de documentacion

Analisis y compulsa de la informacion obtenida
Analisis normativo de las actividades seleccionadas

B — SUBGRUPOS DE TRABAJON°3Y 8

Coordinacién Nacional de Control de Alimentos S.G.T. N° 3
Coordinacion Nacional del S.G.T. N° 8
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Coordinacion Nacional de la Comision de Reglamentos Técnicos S.G.T. N° 3
Aspectos considerados:

Estructura

Responsables

Financiamiento

Funcionamiento

Procedimiento de actividades de tramitacién, seguimiento y control

Informes producidos

Interrelacion con otras areas nacionales e internacionales vinculadas por la
materia

Tareas Realizadas:

Entrevistas

Obtencién de documentacion

Andlisis y compulsa de la informacion obtenida

Analisis normativo y funcional de las actividades seleccionadas

C — COMISION DE COMERCIO MERCOSUR
- Coordinacion Nacional
Aspectos considerados:

Estructura

Responsables

Financiamiento

Funcionamiento

Procedimiento de actividades de tramitacion, seguimiento y control

Informes producidos

Interrelacibn con otras areas nacionales e internacionales vinculadas por la
materia

Tareas realizadas:

Entrevistas
Andlisis normativa y funcional de las actividades seleccionadas

ORGANISMOS NACIONALES

A — COMPETENTES EN MATERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
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- Areas intervinientes en Relaciones Internacionales e Institucionales
- Area de Asuntos Juridicos
- Unidad de Auditoria Interna

B — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

- Areas relacionadas con la organizacion del circuito de informacion y difusion.
C — COMPETENTE EN MATERIA DE SALUD

- Areas intervinientes en materia de alimentos y salud.
- Area de Asuntos Juridicos.

D — COMPETENTE EN MATERIA DE ECONOMIA
- Area de Asuntos Juridicos.
Aspectos considerados en los organismos nacionales:

Estructura

Responsables

Financiamiento

Funcionamiento

Procedimiento de actividades de tramitacion, seguimiento y control

Informes producidos

Interrelacidon con otras areas nacionales e internacionales vinculadas por la
materia

Tareas realizadas en los organismos nacionales:

Entrevistas

Obtencioén de documentacién

Analisis y compulsa de la informacion obtenida

Andlisis normativo y funcional de las actividades seleccionadas
Relevamiento de Registros de las operaciones

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
Aspectos considerados:

- Su relacion con las areas involucradas en la operatoria.
- Informacién producida
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- Impacto en los particulares cuyos intereses pudieran verse afectados por la
normativa MERCOSUR

Tareas realizadas:

Entrevistas
Obtencion de informacion y documentacion.

RESULTADOS OBTENIDOS

A partir de las tareas realizadas sobre los aspectos considerados que se han
detallado en los apartados precedentes, resulta posible efectuar las siguientes
consideraciones:

1. — En lo relativo a las secciones nacionales de los 6rganos del MERCOSUR y a
las reparticiones de los organismos nacionales relacionados con las actividades
inherentes al circuito de informacion bajo andlisis, se ha profundizado la toma de
conocimiento en cuanto a:

El ajuste a la normativa MERCOSUR.

La dinamica de la incorporacién normativa.

La actuacién de los funcionarios intervinientes en la operatoria.

La concentracion de funciones en el proceso de informacion bajo analisis.

Los mecanismos de acceso a la informacion por parte de los particulares.

La publicidad de los actos inherentes al circuito analizado.

El intercambio de informacion entre los Estados Parte del MERCOSUR.

La existencia de conflictos, lo que podrian en algunos casos traer aparejados
perjuicios fiscales.

La adopcion de procedimientos uniformes.

La participacion en el circuito de las areas de control interno y externo.

Los aspectos generales que condicionan la operatoria: equipamiento, dotacién de
personal y financiamiento.

Asimismo el andlisis cualitativo y cuantitativo de la informacién disponible permitio
la identificacion de:

El grado de avance de la internalizacion normativa (normas sin internalizar,
internalizadas, en tramite de internalizacion y sin necesidad de internalizar).

La comparacion del item anterior entre los Estados parte del MERCOSUR.

Los rubros alimentarios que mayores diferencias presentan en su incorporacion.
La existencia de diferencias en los plazos de tramitacion que genera la distinta
jerarquia de las normas requeridas para su incorporacion en las legislaciones de
cada pais.
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La existencia de distinta cantidad de o6rganos nacionales competentes para
proceder a la internalizacion.

La existencia de internalizacion a través de normas émnibus de diferentes normas
MERCOSUR.

La ausencia de retroalimentacion en el circuito de informacion bajo analisis en
funcion de los desvios detectados.

La evolucion del procedimiento de incorporacion.

La existencia de diferencias en la informacion emanada de la S.A.M. con respecto
a la brindada por los Subgrupos de Trabajo.

La existencia de demoras en el proceso de internalizacion.

La existencia de apartamientos al articulo 40 de P.O.P.

En lo atinente a los procedimientos aplicados durante la etapa de relevamiento,
cabe mencionar que a lo largo de este documento se han explicitado las tareas
realizadas, habiéndose asimismo utilizado los cuestionarios para la evaluaciéon de
control interno de las actividades componentes que Se consensuaron
oportunamente.

3.- En lo concerniente a la planificacion:

a) Con relacion al periodo sujeto a auditoria deberan considerarse las operaciones
efectuadas durante el periodo 1995-1998 relacionadas con las normas dictadas en
el periodo 1995-1997.

b) Cabe advertir que a pesar de que la ejecucion de la Auditoria Operativa se
encuentra prevista para el afio 1999, las tareas de corte y las relacionadas con los
distintos procedimientos que contemplen inspecciones oculares (arqueos, prueba
de procedimiento de las actividades componentes) debieran levarse a cabo
durante el mes de noviembre del corriente afio.

¢) En lo que respecta a la conformacion del equipo de auditoria, cabria contemplar
la necesidad de un enfoque interdisciplinario, pudiendo contar entre otras, con las
siguientes especialidades: administrativa, contable, juridica, tecnologia y calidad
alimentaria e ingenieria ensistemas.

d) A fin de conformar la muestra comun, la AGN analiz6 la informacién emanada
de los Subgrupos de Trabajo N° 3 y 8, con el objeto de verificar si el criterio
utilizado oportunamente para identificar el listado de la S.AM. las normas dictadas
en materia alimentaria arrojaba resultados homogéneos.

Conciliada la informacion general de la temética alimentaria en relacion a la
presentada oportunamente por la AGN, se efectu6 la consolidacion de las
muestras confeccionadas por cada una de las EFS de las Republicas de
Paraguay, Oriental del Uruguay, Federativa de Brasil y Argentina, a los efectos de
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obtener la muestra comdn que se adjunta como Anexo Il y que contempla los
parametros aprobados en el Acta de la Comision Mixta de Cooperacién del
31 de marzo de 1998.

El andlisis de la informacion utilizada como base para determinar la muestra
seleccionada permite efectuar las siguientes apreciaciones:

1. — El 2,30% de las resoluciones seleccionadas se encuentran internalizadas por
los cuatro paises.

2. — EI 19,54% corresponde a normas sin internalizar por los cuatro paises.

3. — El 1,15% de las resoluciones seleccionadas se encuentran en tramite en los
cuatro paises.

4. — El 3,45% de las normas seleccionadas no necesitan internalizacion.

5. — El 73,56% de normas seleccionadas se encuentran internalizadas por algunos
paises y por otros no.

Asimismo cabe sefialar que la muestra se encuentra conformada de la siguiente
manera:

- EI 3,57% corresponde a normas internalizadas por los cuatro paises.

- El 14,28% corresponde a normas sin internalizar.

- El 3,58% corresponde a normas en tradmite de incorporacion.

- EI 78,57% corresponde a normas internalizadas por algunos paises y otros no.

e) Mas alla de lo apuntado y teniendo en cuenta el grado de concentracion de
funciones de los organismos intervinientes, resulta del caso mencionar que las
tareas de auditoria deben ser ejecutadas en todas aquellas dependencias que se
encuentren relacionadas con las actividades analizadas.

f) En cuanto a los procedimientos de auditoria a aplicar los mismos se acompafian
en Anexo lll, sin perjuicio de que se agreguen programas complementarios.

g) Ejecutada la auditoria planificada y sin perjuicio de la comunicacién de los
resultados y conclusiones obtenidos a las respectivas EFS, el Grupo de
Coordinacion procedera a consolidar los documentos elaborados por cada 6rgano
de control en una préxima reunién de trabajo en sede a determinar.

4. — Los resultados de la actividad de auditoria operativa llevada a cabo deberian
plasmarse en un documento Unico que recoja las conclusiones a las cuales
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arribaran las EFS de los Estados parte, en torno a los procedimientos de auditoria
aplicados a tal fin y de acuerdo al esquema que se adjunta como propuesta en
Anexo V. Para ello resultaria aconsejable que cada 6rgano de control volcara los
resultados de su labor en un documento que contemple los items indicados en el
modelo citado precedentemente.

Las Contralorias de Bolivia y Chile efectuaran las evaluaciones correspondientes
en concordancia con la metodologia aprobada en la presente Acta.

MEDIO AMBIENTE

En virtud de lo acordado por el Grupo de Coordinacion en el Acta de Montevideo
de julio de 1998, y teniendo en cuenta el distinto grado de avance en la etapa de
relevamiento presentada por cada EFS se presenta como Anexo V el documento,
gue podra auxiliar a cada EFS en el mencionado relevamiento

Efectuado el relevamiento de la normativa relativa al medio ambiente a nivel
interno, las Contralorias de Bolivia y Chile acuerdan efectuar una evaluacion a fin
de establecer si las normas legales internas y convenios bilaterales suscriptos en
esta materia con los paises participantes de este encuentro, son compatibles con
la normativa emitida por el MERCOSUR.

Habiéndose tratado los temas incluidos en la agenda de esta reunién, se procedio
al levantamiento —que a continuacion se detalla— del grado de avance de los
puntos acordados en encuentros anteriores, a fin de propender a la comprension
global del estado de situacion de las actividades encomendadas por la Comisién
Técnica Mixta de Cooperacion.

ESTADO DE SITUACION DE LOS TEMAS ACORDADOS POR LA COMISION
TECNICA MIXTA DE COOPERACION (CTMC)

1) BASE COMUN DE DATOS

ULTIMO ACUERDO: Acta DE la Comision Técnica Mixta de Cooperacion del
31-3-98 — Montevideo — Pto. IV Instalacion en Internet de un sitio de las EFS del
MERCOSUR. Al Secretario Ejecutivo del CTMC se le encomendo la realizacién de
los trdmites pertinentes para la contratacion de los servicios de un proveedor externo para
la instalacion en Internet de un sitio de las EFS del MERCOSUR vy la obtencion de
propuestas a efectos de ser sometidas a consideracion de las respectivas EFS.

GRADO DE AVANCE: Hasta la fecha no se conocen los resultados sobre la cuestion
encomendada.
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PROPUESTA: A fin de facilitar las gestiones encomendadas al Secretario Ejecutivo y de
acuerdo con lo establecido en el punto 3 de las conclusiones del Acta de la | Reunién
Técnica entre las EFS de los paises del MERCOSUR vy la Contraloria General de Bolivia
sobre la creacion de la Intranet del MERCOSUR

— 4 y 5 de septiembre de 1997- resultaria conveniente la celebracion de una nueva
reunion de técnicos de las areas de sistemas de las EFS, a los fines de analizar los
resultados de los relevamientos efectuados y de las propuestas obtenidas por cada una
de ellas a los efectos de definir la seleccion de los servicios a ser contratados.

La Contraloria General de Chile se adhiere a lo acordado por las EFS de los paises del
MERCOSUR y Bolivia.

Se transcribe el punto 3 del Acta premencionada:

“Relevamiento de los criterios para la seleccion del proveedor de servicios a ser
contratado para instalacion del sitio definitivo, y obtencién de propuestas para su
implementacion

Objetivos:

Definir una lista de criterios a ser adoptados en la seleccidén de un proveedor de servicios,
con base en las necesidades identificadas para la divulgacion de informaciones en el sitio;
Obtener propuestas concretas de empresas que se adecuen a los criterios establecidos,
para gue se pueda proceder a un analisis costo-beneficio.

Procedimientos:

Cada EFS definird qué informaciones desea divulgar en el sitio y la forma de acceso,
como contribucion inicial para la lista de criterios; En base a las necesidades identificadas,
sera elaborada una lista inicial conteniendo una estimativa de la velocidad de acceso al
servidor, espacio necesario para almacenamiento, servicios ofrecidos (CGl, Front Page,
base de datos SQL, etc.) y otros criterios relevantes;

A partir de las propuestas de cada EFS, sera realizada una nueva reunion entre los
técnicos, con el objetivo de elaborar la lista definitiva de criterios para seleccion del
proveedor de servicios a ser contratado.”

2) CONTROL FINANCIERO DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL MERCOSUR

ULTIMO ACUERDO: Acta del CTMC del 31-3-98 — Montevideo — Pto. |

Auditoria Financiera de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR.

Se acordd la realizacion de gestiones a efectos de lograr que el Grupo Ad hoc de Asuntos
Institucionales del MERCOSUR incluyera en su agenda la incorporacion de una norma
qgue reconozca la competencia de las EFS de la region para la ejecuciéon de la Auditoria
Financiera de la SAM.

Se estableci6 el procedimiento a seguir una vez dictada la norma a los efectos de llevar a
cabo en forma conjunta la auditoria de estados financieros de la SAM segun lo resuelto
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por la CTMC en Buenos Aires el 25-9-97, para lo cual cada una de las EFS designara un
experto.

El procedimiento acordado se transcribe a continuacion:

a) El Tribunal de Cuentas de Uruguay debera remitir una copia de los Estados Financieros
de la SAM a todas las EFS.

b) En fecha a coordinar con el Secretario Ejecutivo se constituira el grupo auditor en la
SAM a efectos de llevar a cabo la auditoria.

c) Se elaborara el informa del cual se dara vista al Auditado con el objeto de que formule
los comentarios correspondientes.

d) El informe, los comentarios del auditado y la opinién del equipo auditor seran sometidos
a la consideracion de la CTMC.

e) Una vez aprobado el informe de auditoria cada una de las EFS lo remitira a su
respectivo Ministerio de Relaciones Exteriores. La CTMC remitird una copia al Grupo
Mercado Comun.

GRADO DE AVANCE: Con fecha 8-5-98 se dict6 la Resolucion n° 11/98 GMC
—teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por el Grupo Ad Hoc
Asuntos Institucionales— la cual dispone que la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR debera presentar en el mes de febrero de cada afio al Grupo
Mercado Comun, a través de la Presidencia Pro Tempore, la rendicion de cuentas
sobre la ejecucion anual del Presupuesto. La Presidencia Pro Tempore, previa
comunicacion a las Secciones Nacionales del Grupo Mercado Comun debera
remitir dicha rendicion a Auditoria, la que deberd elaborar un informe vy
comunicarlo a la Presidencia dentro del plazo de 45 dias corridos a partir de su
recepcion. La rendicidbn de cuentas y el informe de auditoria deberan ser
sometidos a consideracion del Grupo Mercado Comdun.

Es del caso destacar que si bien dicha resolucion hace mencion a “Auditoria”
como el ejecutor de dichas tareas, las mismas no son asignadas especificamente.

PROPUESTA: Seria conveniente que la Comision Técnica Mixta de Cooperacion
insistiera con las gestiones ante el grupo Ad hoc de Asuntos Institucionales para
gue, recordando que cada Chancilleria otorgé su consentimiento al respecto, se
reconozca la competencia de las EFS de la regiébn como érgano auditor de los
estados financieros de la SAM.

3) AUDITORIA OPERATIVA EN MATERIA ADUANERA



Documentacion
_Entidades iscaﬁzara!Sapﬂ!ﬂm

ULTIMO ACUERDO: Acta de la CTMC del 31-3-98 — Montevideo — Se definieron
la materia y el objeto de la auditoria (cargas — rubro alimentos). ElI Grupo de
Coordinacion debia preparar el proyecto de planificacion que incluye las etapas de
relevamiento y elaboracion de un programa de auditoria el cual seria discutido en
el mes de julio/98 en Montevideo a los efectos de desarrollar el proyecto definitivo
de auditoria que sera sometido a consideracion de los Presidentes de las EFS en
el mes de octubre de 1998. La ejecucién de la auditoria se desarrollara en el
primer semestre de 1999.

GRADO DE AVANCE: En la reunién de los dias 16 y 17 de julio de 1998 en
Montevideo el Grupo de Coordinacion elabor6 —para ser sometido a
consideracion de la Comision Mixta de Cooperacion— el proyecto del plan de
auditoria aduanera a ejecutarse en las areas y sobre las materias definidas.

En relacion a la planificacién se formulé la siguiente propuesta:

a) Periodo sujeto a auditoria: las operaciones efectuadas durante los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 1998.

b) Las tareas de corte deberan llevarse a cabo durante el mes de noviembre de 1998.

¢) Conformacion del equipo de auditoria: debera contemplar un enfoque interdisciplinario
teniendo en cuenta las especialidades juridica, administrativa, contable, ingenieria civil,
tecnologia, calidad de alimentos, ingenieria en sistemas, entre otros.

d) Muestra: representativa por tipo de tramite —importacion, exportacion y transito.

e) Las tareas de auditoria deberan ser ejecutadas en todas aquellas dependencias que se
encuentren relacionadas con las actividades de gestion analizadas.

f) Se anexaron al acta los procedimientos consensuados.

El Grupo de Coordinacion propuso un modelo de informe a fin de plasmar los resultados
relativos a la prueba de procedimientos realizada.

A los efectos de consolidar dichos resultados —obtenidos a partir de la ejecucion de la
auditoria, llevada a cabo por cada EFS en forma independiente, con reserva de las
conclusiones propias de cada pais— el Grupo de Coordinacion sugirio la celebracion de
una reunion en Santiago de Chile en Agosto de 1999.

PROPUESTA: Se sugiere la aprobacién de lo actuado.

4) AUDITORIA OPERATIVA DEL CIRCUITO DE INFORMACION DEL MERCOSUR EN
MATERIA DE INTERNALIZACION NORMATIVA

ULTIMO ACUERDO: Acta de Montevideo de la CTMC del 31-3-98 Punto Ill. Se defini6 la
materia objeto de auditoria, la que se llevara a cabo en el rubro alimentos. En cuanto al
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area sujeta a auditoria, la misma incluird los 6rganos de cada pais involucrados en el
proceso de internalizacién de la norma.

Asimismo deberian identificarse los procedimientos mediante los cuales la SAM interactia
con los organismos nacionales de los Estados Parte en el cumplimiento de la normativa
MERCOSUR.

GRADO DE AVANCE: En la presente reunion se elabord, para ser sometido a

consideracion de la CTMC, el proyecto del plan de auditoria referido al circuito de
informacion del MERCOSUR a ejecutarse en las areas y sobre la materia definida.

PROPUESTA: Se sugiere la aprobaciéon de lo actuado.
5) AUDITORIA DEL MEDIO AMBIENTE

ULTIMO ACUERDO: Acta del 31-3-98 de la CTMC — Montevideo —. Las EFS

efectuarian un relevamiento del estado de situacion de cada pais a los efectos de
que la CTMC estudiara la viabilidad de su tratamiento.

GRADO DE AVANCE: En la reunién del Grupo de Coordinacion celebrada en
Montevideo los dias 16 y 17 de julio de 1998 se propuso —a fin de facilitar la
continuacion del tratamiento del tema en cuestion— la realizacion de las
siguientes tareas inherentes al relevamiento del tema bajo analisis:

- identificacion de los organismos intervinientes.

- Analisis preliminar del estado de internalizacion de la normativa MERCOSUR
relacionada con el medio ambiente.

En la reunion del Grupo de Coordinacion de Buenos Aires de 1998 se trato el
resultado de las tareas llevadas a cabo por cada una de las EFS.

PROPUESTA: Se pone a consideracion la inclusion en una proxima agenda de la
posibilidad de la realizacion de la auditoria de gestidon de las areas involucradas.

ASUNTOS VARIOS

ESTATUTO DE LA ORGANIZACION DE LAS EFS DEL MERCOSUR, BOLIVIA
Y CHILE

Si bien el proyecto definitivo del Estatuto de la Organizaciéon de las EFS del
MERCOSUR, Bolivia y Chile ha sido incluido en el orden del dia a tratar en la



préoxima reunién de la Comision Mixta de Cooperacion a celebrarse en octubre
de 1998, no se presenta en este informe un grado de avance por no ser
competencia de este Grupo de Coordinacion.

BUENOS AIRES, 16 de septiembre de 1998
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